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Objective: The objective of this study is to present a model for the financial 

oversight of the country's public sector budget with an internal oversight 

approach within the executive branch.  

Methodology: This research is qualitative in nature and was conducted using 

the fuzzy Delphi method. The statistical population consists of 131 experts 

and specialists in the field of financial oversight of the public sector budget, 

who were selected as research experts using the non-probabilistic chain 

sampling method.  

Findings: Based on the results, 8 dimensions, 27 components, and 86 

indicators for the financial oversight of the country's public sector budget 

with an internal oversight approach were identified. Through the fuzzy 

Delphi process and confirmatory factor analysis using the Smart PLS 

software, 2 components and 6 indicators were ultimately removed, resulting 

in a final set of 82 indicators. The research findings indicate that all 8 

identified dimensions—financial oversight pillars, training and human 

resources, organizational culture and ethical values, oversight strategies and 

tactics, forecasting of oversight laws and regulations, oversight 

infrastructures, financial oversight tools, and the design of financial oversight 

and control procedures and methods—have positive and significant 

relationships with the performance of financial oversight of the public sector 

budget with an internal oversight approach.  

Conclusion: This model can assist supervisory bodies that are effective in 

overseeing the public sector budget and serve as a pathway for efficient and 

effective financial oversight for executive bodies in the country's public 

sector. 
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EXTENDED ABSTRACT 

Introduction 

The budget is a comprehensive representation of a country's political orientations, economic goals, 

managerial organizations, sectoral and regional tendencies, as well as governmental ambitions on the 

international stage, in the form of government revenues and expenditures (Sarker & Hassan, 2010). As the 

largest financial document, the budget is crucial for public administration and the macroeconomic 

framework of the country. It defines the resources the government will acquire and how these will be 

allocated toward specific goals (Almasi et al., 2016). Effective budget implementation and financial 

resource management are critical concerns for governments today. It is also essential to ensure timely 

resource allocation to government agencies to minimize borrowing costs. Consequently, government 

financial management encompasses a variety of activities, such as budget management, financial 

operations management, accounting, and auditing (Pattanayak & Cooper, 2011). 

In public sector institutions, unlike in private entities, taxpayers and resource providers do not 

directly decide how financial resources are utilized. Instead, their legal representatives, in cooperation 

with the government, determine the consumption and distribution of financial resources according to 

available funds (Babajani et al., 2023). The leaders of governmental units are primarily responsible for 

overseeing the financial resources derived from the national public budget and must establish internal 

financial control systems to improve management within their jurisdictions (Vasicek et al., 2010). Financial 

oversight in public budgeting is essential to the government’s future planning and involves continuous 

evaluation and accountability to ensure that public resources are properly managed (Amraei & Azar, 2021). 

Effective internal financial oversight is crucial for ensuring compliance with laws, preventing 

mismanagement, and maintaining transparency, which ultimately enhances citizens' trust in the 

government (Babajani & Doost Jabarian, 2017). This study aims to develop a model for internal financial 

oversight of the public budget in Iran, addressing existing research gaps and aiming to provide a systematic 

approach for enhancing financial oversight mechanisms. 

Methodology 

This research is applied in nature, as it aims to develop a model for financial oversight in the public 

sector. It falls under the category of descriptive-qualitative research, as it seeks to identify key components 

and processes of financial oversight in the public sector based on existing literature. Applied research 

focuses on developing knowledge in a specific field and aims to optimize tools, objects, and models for 

human welfare and life improvement. The study also employs a descriptive-survey approach, as it collects 

data from a sample group to understand the current situation and assist in decision-making. 

The research employs a Delphi fuzzy method, targeting experts in public financial oversight, such 

as financial managers, treasury officials, and experienced auditors. The sample was selected using a non-

probability snowball sampling method, where initial participants identified others with relevant expertise. 

The study began with a literature review to identify the dimensions, components, and indicators of the 

financial oversight model. A Delphi questionnaire was designed to gather expert opinions on these 

components, asking respondents to rate their agreement on a scale from 1 to 7 and provide additional 

suggestions if applicable. The fuzzy Delphi method (FDM) was used due to its advantages over traditional 
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Delphi, allowing for a more reliable and flexible aggregation of expert opinions. Fuzzy numbers were 

employed to better capture the nuances of expert judgment, with triangular fuzzy numbers used to 

represent these opinions. The aggregation of expert responses was done using a fuzzy formula, followed 

by defuzzification through the center of gravity method to convert fuzzy values into real numbers for 

further analysis. 

Findings 

The findings of this research identified eight dimensions critical to the financial oversight of the 

public sector budget with an internal oversight approach. These dimensions include the pillars of financial 

oversight, training and human resources, organizational culture and ethical values, oversight strategies 

and tactics, regulatory frameworks, oversight infrastructures, financial oversight tools, and the design of 

financial oversight procedures and methods. Each dimension is supported by specific components and 

associated indicators, which collectively contribute to an effective financial oversight model. 

For instance, the "pillars of financial oversight" focus on identifying influential factors for 

oversight and ensuring accountability. "Training and human resources" emphasize developing 

professional expertise and maintaining organizational knowledge. "Organizational culture and ethical 

values" address fostering an ethical workplace environment and compliance with moral standards. 

Additionally, "oversight strategies and tactics" emphasize robust planning and reporting mechanisms, 

while "regulatory frameworks" highlight the necessity of comprehensive laws and operational guidelines. 

"Oversight infrastructures" include technical tools and integration systems like ERP to enhance 

monitoring efficiency. Lastly, the study outlines the importance of "financial oversight tools" for 

operational compliance and "procedures and methods" for designing clear control measures, ensuring 

accountability and transparency in the public sector. These findings aim to provide a structured approach 

to improve financial oversight performance and enhance public trust. 

Discussion and Conclusion 

The discussion emphasizes that fulfilling financial accountability responsibilities requires the 

establishment of a financial oversight system in public sector organizations. This study identified eight 

key dimensions influencing financial oversight in the public sector, including financial oversight pillars, 

training and human resources, organizational culture and ethical values, oversight strategies, regulatory 

frameworks, oversight infrastructures, financial oversight tools, and the design of control procedures and 

methods. Each dimension includes specific components and indicators, such as professional team 

development, ethical organizational culture, strategic planning, supportive laws, technological 

infrastructure, and comprehensive reporting and auditing systems. These elements collectively form a 

robust framework for enhancing internal financial oversight and ensuring transparency and accountability 

in public financial management. 

The study acknowledges certain limitations, including the reliance on the fuzzy Delphi method, 

which required extensive expert participation and could lead to respondent fatigue. Additionally, 

accessing financial experts in public sector institutions posed challenges, and the qualitative nature of the 

indicators introduced the possibility of varied interpretations. To address these limitations, detailed 
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explanations were provided to participants, and their continued engagement was encouraged throughout 

the research process. Despite these challenges, the findings offer a systematic and practical model for 

improving financial oversight mechanisms in the public sector, contributing to enhanced transparency, 

citizen trust, and effective resource management. 
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 مقدمه 

  یو حت  یاو من قه  یبخش  یهاشیگرا  ، یتیریمد  یهایسازمانده  ،یاقتصاد  یگذارهدف  ،یاسیس  یها یریگاز جهت   یابودجه مجموعه 

از لحاظ حجم و    .(Sarker & Hassan, 2010)  باشد یدولت م   ی و درآمدها  ها نهیدر قالب هز  المللنیدر صحنه ب  ی حکومت  یهاها و آرزوآرمان

است. بودجه برنامه    ی کشور و س ح کلان اقتصاد  ی در اداره عموم  ا یعامل مستقل و پو  نیمهمتر  ت،یاهم  حاظو از ل   ی سند مال   نیعظمت، بزرگتر

خواهد گرفت    اریدولت چه مقدار از منابع کشور را در اخت   کندیم  نیمع  یعنی کند،یم  نیمع  یسنه آت  یکار دولت و حساب دخل و خرج آن برا

  ی منابع مال  ت یریبودجه و مد  یکارا  یاجرا  .(Almasi et al., 2016)  خرج خواهد نمود  یچه اهداف   بمنابع را در کجا و حس  نیو چه مقدار از ا

  ن یبه موقع تأم  دیبردار از بودجه بابهره  یها دستگاه  ازیمنابع مورد ن  نی. همچنروندیبه شمار م  ینونها در سده کدولت  یدیکل  یهااز دغدغه

 ت یری بودجه، مد  ت یریهمانند مد  یگوناگون  ی هاتیدولت در بردارنده فعال  ی مال   ت یریرو، مد  نی. از اد یای استقراض دولت کاهش    نهیشود تا هز

  .(Pattanayak & Cooper, 2011)است  یسو حسابر یدولت و حسابدار یمال  اتیعمل

  یکنندگان منابع در مورد چگونگ   نیو تأم  ات یکنندگان مالپرداخت   ، یبخش خصوص  یبرخلاف نهادها  ی بخش عموم  ی در نهادها

ها را  به هدف  یاب یدست  ی مصرف و چگونگ  زانیها در تعامل با دولت، نوع و مآن  ی قانون  ندگانیبلکه نما  رندی گینم  میتصم  یمصرف منابع مال

 Babajani et al., 2023; Eyshi Ravandi et al., 2024; Raeisi et al., 2024; Rahpeyma)   کنندیم   نییتع  ی منابع مال  زانیبراساس م

et al., 2024).  نظارت مالی بر منابع دریافتی از محل بودجه عمومی کشور هستند و بنابراین در درجه اول مسئول    یدولت  یسران واحدها

حاصل کنند که   نانیاطم  دیخود هستند. سران دولت با  ییدر حوزه قضا  تیریبهبود مد  یبرا  یداخل یمال  یهاکنترل   ستمی س  کی  جادیامسئول  

 Vasicek et al., 2010; Volodina)  کندیخود کمک م  یدر واحدها  تی ریمد  یندهایبه بهبود فرآ  یعموم  یکنترل داخل  یهاستمیس  یاجرا 

et al., 2023). 

  ی از اجزا  یکیدولت است. نظارت    یآت  یهایزیرو قلب تپنده برنامه  یاتیبه عنوان شاهرگ ح  ینظارت و کنترل بر بودجه بخش عموم

 شودیم   معنا یب   تیو هدا  یزیربدون نظارت، برنامه  .(Amraei & Azar, 2021)  و در ذات آن نهفته است  ی بخش عموم  ی مال  تیریمد   یاصل

به صحت عملکرد و    ز،یربا نظارت است که برنامه  طندارد. فق  ی معن  فیو وظا  فیتکل  نییاگر نظارت و بازخواست نباشد تع  یچرا که به طور کل

ها  آن   حیانجام صح  یبرا  ینیتضم  چگونهیناقص خواهد ماند و ه  تیریخواهد برد. در صورت عدم توجه به نظارت، مد  ی ان با  آن با برنامه پ 

که مورد   ی از موضوعات  ، یقانون اساس  نیبه هنگام تدو  رانیا  یاسلام  ینظارت در جمهور   گاه یجا  .(Qanbari et al., 2021)   وجود نخواهد داشت

و طرد    یشدن دموکراس  نهیاصول مسلم قانون فو ، نهاد  نیبه منظور تضم  رانیا  ی بحث فراوان قرار گرفته است. اصل نظارت در قانون اساس

قرار گرفته است. نظارت عبارت   ییمورد شناسا  ییقضا  ،یمال  ،یاسیچون س  یبه انواع   ی. نظارت در قانون اساسباشدیم  یاستبداد و خودکامگ

و مقررات   نیبا قوان  نیاتخاذ شده و همچن  ماتیها با تصمانجام و ان با  آن  نیانجام شده، در ح  ی کارها  یابیو ارزش  یزیو مم  یاست از بررس

 .(Sayyabani & Jafari, 2017)از انحراف است  یریدر جهت جلوگ

 ران یو مقررات حاکم بر امر نظارت در ا  نیکشور است. بر طبق قوان یدر نظام اقتصاد  ی نظارت، نظارت مال یهاجنبه   نیمهمتر زا  یکی

است که    یرون ینظارت، نظارت ب  نیاست اول  م یبه دو بخش قابل تقس  دهد یکه نظارت را انجام م  یدر نظر گرفته شده از لحاظ مرجع  یهانظارت

( اصل  قان55بر طبق  د  رانیا  یاسلام  یجمهور  ی اساس  ون(  عهده  به  وانیبه  تا  است  گذاشته شده  ها،  وزارتخانه  هایحساب  کلیه  محاسبات 

دارد مقرر می  قانون  که  ترتیبی  کنند بهمی  کشور استفاده  کل  از انحاء از بودجه   نحوی  به  که  هاییو سایر دستگاه  دولتی  های، شرکتمؤسسات 

کشور،   ی ( قانون محاسبات عموم90است که بر طبق ماده ) یر نظر گرفته شده، نظارت درون نوع نظارت د نی. دومدی نما حسابرسی یا رسیدگی
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ها با مقررات این قانون و های دولتی از نظر ان با  پرداختها و مؤسسات و شرکتاعمال نظارت مالی بر مخارج وزارتخانه   تیمسئول هیقوه مجر

در داخل دولت به  هیکه توسط قوه مجر  یعبارت است از نظارت یاساس نظارت درون نیسایر قوانین و مقررات راجع به هر نوع خرج را دارد. بر ا

)توسط سازمان    یاتیعملنظارت شامل دو بخش نظارت    نی. اردیگیلازم انجام م  یهاکنترل   ریو سا  نیقوان  حیصح  یاز اجرا  نانیمنظور اطم

   ( مورد توجه قرار گرفته است.ییو دارا ی)توسط وزارت امور اقتصاد یبرنامه و بودجه کشور( و نظارت مال 

اند که بر عملکرد نظارتی تاثیرگذار  تحقیقات پیشین در زمینه نظارت مالی بر بودجه بخش عمومی به شناسایی عوامل مختلفی پرداخته 

ها بر نظام حسابداری بخش عمومی حسابان و تأثیر آنهای فردی ذیها و ویژگی( به چالش1402هستند. به عنوان مثال، جانی و همکاران )

  اند های دولتی ارائه داده( نیز مدلی برای استقرار حسابرسی داخلی در دستگاه1402. باباجانی و همکاران )(Jaani et al., 2023)  اندپرداخته 

(Babajani et al., 2023)( مدلی برای توانمندسازی حسابرسی پیشگیرانه در بخش عمومی بر اساس 1402. همچنین، کشاورز و همکاران )

(، رحمتی 1401ها از جمله م العات باباجانی و قنبریان ). سایر پژوهش(Keshavarz et al., 2023)  اندبنیاد پیشنهاد کردهپردازی دادهنظریه 

های مؤثر بر نظارت مالی، ارزیابی عملکرد و بهبود فرآیندهای نظارتی در  ( به بررسی مؤلفه1400(، و امرایی و آذر )1401اصل و کردستانی )

پرداخته عمومی  . (Amraei & Azar, 2021; Babajani & Qanbarian, 2022; Rahmati Asal & Kordestani, 2022)  اندبخش 

های بیرونی در کارایی حسابرسی داخلی،  های خارجی نیز به بررسی عواملی چون استقلال حسابرسان داخلی و تأثیرات پاداشهمچنین، پژوهش

. این تحقیقات (Ajao et al., 2022; Dzomira, 2020; Volodina et al., 2023)  اندو تغییرات در مرزهای حسابرسی بخش دولتی پرداخته

هایی همچون آموزش، فناوری اطلاعات، حمایت مدیریت و استقلال حسابرسان در بهبود عملکرد نظارت مالی در  دهنده اهمیت مؤلفهنشان

 .های دولتی استدستگاه

لازم برخوردار   ییو کارا  یاز اثربخش  دی با  ابد،یبه نحوه موثر انجام شود و به اهداف مد نظر خود دست    یدرون  ینظارت مال  نکهیا  یبرا

  ی هااز شاخص دی با ابدیخود دست  یتهایبخواهد به اهداف و مأمور شودیانجام م  هیکه توسط قوه مجر یاگر نظارت درون گریباشد. به عبارت د

اعتماد شهروندان به دولت منجرب    نیکشور و همچن  یدر بخش عموم  شتریب   تیبرخوردار باشند. تا به شفاف  یابیارز  یبرا  یو کاف  یرورلازم و ض

 یدر بخش عموم  یتعهد  یحسابدار  یو مقررات، اجرا   نیقوان  حیصح  یاز جمله اجرا  یدر بخش عموم  ی اثربخش کردن نظارت مال  یشود. برا

عوارض و...،    ات، یها مانند مالآن   اریدر اخت  یمنابع عموم  یها برابه م البه شهروندان درخصوص عملکرد دولت  ییگوپاسخ  نیکشور و همچن

برخوردار باشد.    نفعانیاز ذ  یبزرگ  فیبه ط  یی گوخود در پاسخ  ف یانجام وظا  یبرا  از یمورد ن  ی هاتیاز قابل  دی با  یدر بخش عموم  ینظارت مال 

(Babajani & Doost Jabarian, 2017; Babajani & Qanbarian, 2022; Babajani et al., 2022)ل انجام   تیاهم  کنی.  با  دارد 

پژوهش    نیشود. در ا  یی کشور شناسا  یبر بودجه بخش عموم  ی مناسب نظارت مال  یاجرا  یبرا  یضرور  یهاتیقابل  نیلازم مهمتر  یهاپژوهش

  یی به شناسا  ران،یکشور ا  یبودجه بخش عموم  ی یو مح  یقانون  یهایژگیو توجه به و  یپژوهش علم  کی  یهاافتهیشده است با استفاده از    یسع

پرداخته    یو نظارت مال ییدر حوزه پاسخگو یاندک  ی هاکشور پرداخته شود. در حال حاضر پژوهش ی بر بودجه بخش عموم ی نظارت مال یالگو

 ی نگرش  ،ی نظارت درون  کرد یکشور با رو  یبر بودجه بخش عموم  ی نظارت مال  ییپژوهش تلاش شده است تا با ارائه الگو  نیدر ا  نیشده است. بنابرا

 یالگو  رودی. انتظار مردیکشور در کانون توجه قرار گ یدر بخش عموم یس ح نظارت مال  یارتقا  یلازم برا  یها مؤلفه  نیمند بو نظام  یستمیس

 یاری  ی مستمر در بودجه بخش عموم  ینظارت  ی در سازوکارها یبازنگر یبرا ییاجرا ی هاو مقامات دستگاه رانیپژوهش به مد  نیارائه شده در ا

 .رساند

 .است لیذ یپرسش اصل یبرا یپاسخ افتنی راستا در پژوهش حاضر به دنبال  نیا در

 ؟چگونه است ینظارت درون  کردیکشور با رو ی بر بودجه بخش عموم ی نظارت مال یالگو -
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 پژوهش   روش

لحاظ  یکاربرد قاتی است از منظر هدف جزء تحق یدر بخش عموم ینظارت مال یبرا یالگو نیدنبال تدو نکهیا لیپژوهش به دل نیا

 یسازنه یبشر و بهبود و به  یازهایرفع ن  یفراهم شده برا  یادیبن  قاتیتحق  قیکه از طر  یو بستر شناخت  نهیزم   قیاز طر  قاتیتحق  ن ی. اشودیم

توسعه   ، یکاربرد  قاتی. هدف تحقرندیگیانسان مورد استفاده قرار م  یس ح زندگ   یو ارتقا  شی در جهت توسعه رفاه و آسا  لگوها و ا  اءیابزارها، اش

در    یمال  تنظار  یدیکل  ندیها و فراموجود به دنبال استخراج مولفه   اتیبا مرور ادب  نکهیبا توجه به ا  نیخاص است و همچن  نهیزم  کیدانش در

 .باشدیم یفیک-یفیتوص  قاتیاست جزء تحق یبخش عموم

 یفیتوص  قی. تحقی شگاهیآزما  قاتیتحق  - 2  یفیتوص  - 1.  شوندیم   یبند  میدسته تقس  2اطلاعات به    یبراساس نحوه گردآور  ها پژوهش

  اتیبا م العه ادب  نکهیبا توجه به ا  قیتحق  نیاست. ا  یمورد  یو بررس  یاقدام پژوه   ، یدادیپس رو  ،یهمبستگ  ، یشیما یدسته پ   5شامل    زین

و با    یفیتوص  قاتیدر زمره تحق  باشد یم   یریگمیتصم  ند یرساندن به فرآ  ی اریموجود و    طیآن به دنبال شناخت شرا  لیو تحل  قیقموضوع تح

بداند جزء    قیبزرگ را درباره موضوع تحق  یجامعه آمار  کیاز گروه نمونه انتخاب شده نظر    یبه دنبال آن است که با نظر خواه  نکهیتوجه به ا

 .قرار دارد یشیمایپ -یفیتوص قاتیتحق

سه گانه »حضور   یژگیاست که براساس و  ینظرانشامل خبرگان و صاحب   یفاز  یپژوهش با توجه به استفاده از روش دلف  یآمار  جامعه

نظارت   تیکه مسئول  یمتخصص  یهاگروه  انیاز م  «یاز موضوع پژوهش« و »وسعت نظر و آگاه   قیعم یمتخصص«، »آگاه  یهاگروه  ندگانینما

 ،ییاجرا  یهادستگاه  یحساب یو معاونان ذ  ی کل امور مال  رانیو مد  حسابیرا دارند همانند ذ  ینظارت درون   کردی کشور با رو  یدر بخش عموم  ی مال

  ی حسابرس  رانیسرپرستان و مد  ،ییو دارا  یکل کشور و وزارت امور اقتصاد  یدارادارات و کارشناسان با تجربه در خزانه   یمعاونان، روسا  ران،یمد

شور تجربه دارند با  ک  یبخش عموم  یو کارشناسان خبره سازمان برنامه و بودجه کشور که در نظارت مال  هاروهگ  یو روسا  یسازمان حسابرس

 .اند( انتخاب شدهی)گلوله برف یاره یزنج-یاحتمال ریغ  یریگروش نمونه 

  شود ینموده و بعد از مصاحبه تقاضا م  دایمشخصات مورد نظر هستند را پ   ینخست چند نفر را که دارا  یریروش نمونه گ  نیا  در

  یافراد بعد  یی شناسا  یبرا  ی هر پاسخگو خود منبع  ب یترت  نیکنند، بد   یهستند را معرف   اتیهمان خصوص  یو دارا  شناسند یرا که م   یافراد

را که   یمحقق موارد   بیترت  نیتا بد  شودیبزرگ و بزرگتر م  یروش گلوله برف  نیبا ا  شودیافزوده م  انیپاسخگو  دادبر تع  بیترت  نیبد  شوندیم

 .کندیهستند انباشته م  یاطلاعات غن ثیاز ح

کشور، با استفاده از روش م العه    ی بر بخش عموم  ینظارت مال   یالگو  یهاها و شاخصابعاد، مولفه  ییشناسا   یپژوهش ابتدا برا  نیا  در

کشورمان براساس نظر  یموارد در بخش عموم  نیمصدا  ا  یبه بررس  ییپرداخته شده است. پس از شناسا  یموضوع  اتیبه مرور ادب  ،یاکتابخانه

وجود دارد.   های ریگمیکمک به تصم   یبرا  ندهیآ  ینیبشیو پ   شنهادهایگرفتن پ   ،ینظرسنج  یبرا  یگوناگون  یها شد. روش   تهمتخصصان پرداخ

پژوهش آن است   ن یدر ا  یاستفاده از روش دلف  لیاست. دل  یدارد، روش دلف   یی بالا  نانیاطم  ت یقابل  ، یها که ضمن حفظ سادگروش  ن یاز ا  یکی

 ل یاست. به دل  ازیخبرگان مورد ن  انیکشورمان اجماع م  یبر بودجه بخش عموم  ینظارت مال  یالگو  یهاو شاخص  هابعاد، مؤلف  نییتع  یکه برا

 .پژوهش استفاده شده است نیدر ا یفاز یاز روش دلف (TDM) یسنت ینسبت به روش دلف (FDM) یفاز  یدلف یایمزا

  باشدیم  یدرون  کردیبر بودجه با رو  یموثر بر نظارت مال  یهااز شاخص  یاپژوهش در بردارنده مجموعه  نیشده در ا  یطراح  پرسشنامه

هر   تی اهم  زانیمخالف خود در مورد سوالات م روحه را مشخص و سپس در صورت موافقت، م  ایکه از پاسخ دهندگان خواسته شد نظر موافق  

https://portal.issn.org/resource/ISSN/3041-8933


 الگویی برای نظارت مالی بر بودجه بخش عمومی کشور با رویکرد نظارت درونی  

 

خصوص در نظر دارد   نیدر ا  ی دیکه شاخص جد  یخواسته شد تا در صورت  نی. همچنندی( اعلام فرما 7( تا )1از )   یازیمتشاخص را با اختصاص ا

 .اضافه کنند یژگیدر ادامه ستون مربوط به هر و

انجام شده است. اگر چه افراد خبره   یفاز  یطبق نظر خبرگان با استفاده از پرسشنامه به روش دلف  ها هیگو  تیو سنجش اهم  غربال

 یسازیکم   یسنت  ندینکته توجه داشت که فرا  نیبه ا  دی اما با  ند،ینمایاستفاده م  سات یانجام مقا  یخود برا  یذهن   ی هاییو توانا  یستگیاز شا

 حات یبا توض   یشتریب  یسازگار  ،یفاز  یهااستفاده از مجموعه  گر،یرا ب ور کامل ندارد. به عبارت د  یانعکاس سبک تفکر انسان  امکانافراد،    دگاهید

بلند مدت و    ی نیبشی( به پ یاعداد فاز  یری)بکارگ  یفاز  یهابهتر است که با استفاده از مجموعه   نیدارد و بنابرا  یو بعاضاً مبهم انسان  یزبان

 .استفاده شده است یمثلث یخبرگان از اعداد فاز دگاهید یسازیفاز یبرا زیم العه ن نیپرداخت. در ا ی واقع یایدر دن یریگمیتصم

 یشود. برا  یبندجمع  دی مرحله نظارت خبرگان با  نیمبدل شد، در ا  یو به مجموعه اعداد فاز  افتیاز آنکه نظرات خبرگان در  پس

 ( استفاده شده است.1نظرات خبرگان از فرمول راب ه ) یفاز یبندجمع 

𝐹𝐴𝐺𝑅 = ({
∑ 𝑙

𝑛
} , {

∑ 𝑚

𝑛
} , {

∑ 𝑢

𝑛
 راب ه (1)                                                                  ({

های متعددی برای فازئی زدایی وجود دارند،  پس از تجمیع فازی نظر خبرگان باید مقادیر فازی را به اعداد واقعی تبدیل کرد. روش

زدائی ای را برای فازی( روش ساده1993برای نمونه روش مرکز ثقل، روش مرکز س ح و میانگین ماکسیمم از این دسته هستند. زنگ و تنگ ) 

زدایی اعداد فازی مثلثی به صورت  ( ارائه کردند. روش تعدیل شده مرکز س ح برای فازیc0aاعداد فازی مثلثی براساس روش مرکز س ح )

 باشد: ( می2فرمول راب ه )

𝐷𝐹𝑖𝑗 =
[(𝑢𝑖𝑗 − 𝑙𝑖𝑗) + (𝑚𝑖𝑗 − 𝑙𝑖𝑗)]

3 + 𝑙𝑖𝑗
+ 𝑙𝑖𝑗  راب ه (2)                                         

 زدایی از روش مرکز س ح استفاده شده است.در این م العه برای فازی

 هایافته

ای شناسایی و پرسشنامه برای زنجیره  -گیری غیر احتمالیخبره به روش نمونه  131های پژوهش،  در مرحله گردآوری اطلاعات و داده

ها تکمیل و ارائه شد. اطلاعات جمعیت شناختی گروه خبرگان نهایی شامل  پرسشنامه از سوی آن   131اعضای گروه خبرگان ارسال شد و تعداد  

 س ح و رشته تحصیلی، حوزه فعالیت، سوابق شغلی و ترکیب سنی در زیر ارائه شده است.

 1جدول 

 ی اعضاء نمونه آمار یفیتوص یهاداده 

 جمع  مرد زن  جنسیت

 131 116 15 تعداد

 100 89 11 درصد 

 جمع  دکتری فو  لیسانس  لیسانس  س ح تحصیلات 

 131 18 99 14 تعداد

 100 14 75 11 درصد 

 جمع  سایر  اقتصاد مدیریت مالی  مدیریت دولتی حسابداری  رشته تحصیلی 

 131 13 9 19 24 66 تعداد
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 100 10 7 15 18 50 درصد 

 جمع  سال  70تا  61بین  سال   60تا    51بین   سال  50تا  41بین  سال  40تا  31بین  سال  30تا  20بین  ترکیب سنی 

 131 2 32 63 27 7 تعداد

 100 2 24 48 21 5 درصد 

مدیرکل   شغل یا سمت  و  ذیحساب 

معاون   یا  مالی  امور 

 ذیحساب 

دیوان   رئیس اداره / گروه حسابرس 

و   سازمان  محاسبات 

 حسابرسی 

  / کارشناس 

 کارشناس مسئول 

معاون   یا  مدیرکل 

 مدیر کل 

 جمع 

 131 12 41 35 10 33 تعداد

 100 9 31 25 8 25 درصد 

 جمع  30بیشتر از   30-20 20-10 10-5 سال  5کمتر از  میزان سوابق تجربه کاری 

 131 11 63 42 10 5 تعداد

 100 8 48 32 8 44 درصد 

و   خزانه داری کل کشور  حوزه تجربه کاری  برنامه  سازمان 

 بودجه کشور 

خانه و  وزارت  ها 

اجرایی  دستگاه های 

نهادی    / و  موسسات 

عمومی دولتی و غیر  

 دولتی

های دولتی  شرکت

نهادهای بخش   و  

 عمومی

بانکی   امور  معاونت 

وزارت   بیمه  و 

 اقتصاد

 جمع 

 131 5 33 34 21 38 تعداد

 100 4 25 26 16 29 درصد 

 

درصد در مق ع    75درصد از پاسخ دهندگان به سؤالات پرسشنامه در مق ع دکتری،    14همانگونه که در جدول بالا مشخص است  

تواند مورد توجه قرار شوندگان، این نکته میباشد. با توجه به به نحوه توزیع تحصیلات پرسشدرصد در مق ع لیسانس می  11فو  لیسانس و  

تواند  دهند، به دست آمده و این امر مینظر که بخش قابل توجهی از گروه خبرگان را تشکیل میگیرد که نتایج تحقیق براساس نظر افراد صاحب

درصد   50دهد که  به عنوان مهر تأییدی بر قابلیت اعتماد نتایج تحقیق مد نظر قرار گیرد. همچنین رشته تحصیلی پرسش شوندگان نشان می

درصد در رشته    7درصد در رشته مدیریت مالی،    15درصد در رشته مدیریت دولتی،    18رشته حسابداری،  از پاسخ دهندگان فارغ التحصیل  

باشد که اکثر خبرگان دارای رشته تحصیلی ها هستند. توزیع رشته تحصیلی خبرگان بیانگر این موضوع میدرصد در سایر رشته  10اقتصاد و  

باشند که در بخش  های میمرتبط یا موضوع تحقیق هستند. توزیع شغل و سمت شرکت کنندگان نشانگر آن است که شرکت کنندگان گروه

باشند.  عمومی کشور اثر مهمی در بخش نظارت مالی درونی بر بودجه عمومی کشور دارند و بازیگر اصلی در امر نظارت مالی بر بودجه کشور می

 شود. لیکن این امر موجب افزایش اعتبار پژوهش می

کننده در پانل دلفی، سعی شده است تا  دهد در این پژوهش برای انتخاب اعضای شرکتهای اعضای گروه خبرگان نشان میویژگی

ترین گروه از منظر آگاهی عمیق، وسعت نظر و تجربه کافی برای دستیابی به نتایج معتبر و دقیق استفاده شود. در ادامه  حد امکان از مناسب

های ارائه شده توسط اعضای گروه خبرگان تحقیق  های انجام شده در پژوهش حاضر، نتایج حاصل از تجزیه و تحلیل پاسخضمن بررسی گام

 گردد.برای تبیین الگوی نظارت مالی بر بودجه بخش عمومی کشور با رویکرد نظارت درونی استفاده می

گیری )پرسشنامه( با توجه به مرور ادبیات موضوعی پژوهش و استخراج متغیرها از آن که در  در این تحقیق روایی و اعتبار ابزار اندازه

حقیقت همان نظر متخصصان و خبرگان است، مورد ارزیابی قرار گرفت و پرسشنامه طراحی شده، پیش از انجام تحقیق، به تأیید اساتید محترم  

ها  امه نیز در م العه مقدماتی به افرادی که به طور تصادفی انتخاب شدند، توزیع و پاسخرسید. لازم به ذکر است، برای اطمینان از روایی پرسشن

 مورد تحلیل و بررسی قرار گرفت. 
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های دیگر در این راب ه است، استفاده شده است. شاخص تر از روشبرای بررسی پایایی پرسشنامه نیز از روش آلفای کرونباخ که رایج

باشد آزمون از    7/0توان شاخص مناسبی برای اعتبار و همانگی درونی بکار برد. اگر ضریب آلفای به دست آمده بیشتر از  آلفای کرونباخ را می

های نظارت مالی در بخش عمومی  ها و شاخصپایایی قابل قبولی برخوردار است. برای این منظور پرسشنامه طراحی شده براساس ابعاد، مؤلفه

ضریب آلفای کرونباخ هر یک از ابعاد محاسبه شد که نتایج بدست   19spssکشور بین تعدادی از جامعه آماری توزیع شد که به کمک نرم افزار  

 است. 2جدول ز گروه ابعاد به شرح آمده برای هریک ا

 2جدول  

 آلفای کرونباخ 

 ضریب آلفای کرونباخ  ابعاد

 0.81 ارکان نظارت مالی 

 0.91 آموزش و منابع انسانی 

 0.90 های اخلاقی فرهنگ سازمانی و ارزش

 0.94 نظارتیاستراتژی و راهبردهای  

 0.92 بینی احکام و قوانین نظارت مالی پیش

 0.95 های نظارت مالی زیرساخت

 0.92 ابزارهای اعمال نظارت مالی 

 0.95 های نظارت و کنترل مالی ها و روشطراحی رویه

 

بوده که نشان از پایایی پرسشنامه    7/0مشخص است ضریب آلفای کرونباخ برای تمام گروه ابعاد بیشتر از    2جدول  همان ور که در  

زدایی شده هر گویه طراحی شده دارد. همچنین تحلیل فازی با استفاده از ارقام فازی مثلثی صورت گرفته که خروجی این بخش رقم فازی

ها از  زدایی شده تمام گویه، رقم فازی نتایجشود. براساس باشد گویه پذیرفته در غیر این صورت رد می 7/0است. چناچه این رقم بالاتر از عدد 

  11ی )بعد ارکان نظارت مالهای مرتبط با  مانند. لذا براساس نتایج تحقیق گویهبیشتر است و بنابراین در مدل باقی می  7/0آستانه مورد قبول  

با  گویه(، گویه انسان های مرتبط  )بعد آموزش و منابع  با  گویه(، گویه  9ی  گویه(،    11ی )اخلاق   یهاو ارزش  ی بعد فرهنگ سازمانهای مرتبط 

گویه(،    13ی )نظارت مال  نیاحکام و قوان  ینیبشیبعد پ های مرتبط با  گویه(، گویه  13ی )نظارت  یو راهبردها  یبعد استراتژهای مرتبط با  گویه

های مرتبط گویه( و گویه  11ی )اعمال نظارت مال  یبعد ابزارهاهای مرتبط با  گویه(، گویه  11ی )نظارت مال  یهارساختیبعد زهای مرتبط با  گویه

 گویه( مورد تأیید قرار گرفت.  15ی )نظارت و کنترل مال  یهاو روش ها هیرو یبعد طراحبا 

افزار   نرم  مؤلفه  SMART PLSبه کمک  ابعاد،  بین  راب ه  و  پژوهش  این  الگوی  معنادری کل  تأییدی  عاملی  تحلیل  آزمون  ها  با 

ها )متغیرهای قابل مشاهده( بررسی شد. بار عاملی نشان دهنده میزان همبستگی قابل مشاهده با متغیر مکنون  )متغیرهای پنهان( و شاخص

 های پژوهش را مشاهده کرد. توان بارهای عاملی هریک از شاخصمی 1شکل است با توجه به 

 1شکل 

 مقدار بارهای عاملی شاخص پژوهش 
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نشان داده    2شکل  ها که در  شاخص  t-valueو م لوب است. نتایج آماره    5/0ها بزرگتر از  بارهای عاملی محاسبه شده همه شاخص

 کند. را تأیید می  05/0س ح  است؛ بنابراین معناداری بارهای عاملی مشاهده شده در 96/1شده است، بزرگتر از مقدار 

 2شکل 

 t-valueنتایج آماره 

 
 

است. متوسط واریانس استخراج شده یک    AVEهای بررسی روایی همگرا شاخص متوسط واریانس استخراج شده  یکی از شاخص

های مشاهده شده در یک ساختار است. در واقع یک درصدی از واریانس شرح داده شده در  ای از گویه مقیاس از همگرایی در میان مجموعه 

باشد تا اعتبار همگرا تأیید شود. همان ور که در جدول زیر مشخص است   5/0هاست. این متوسط واریانس استخراجی باید بالاتر از  میان گویه

AVE  باشد و نشان از تأیید روایی همگرا الگو می   5/0ها بزرگتر از  ها به جزء سازه ارکان نظارت درونی بر بودجه در سایر سازهدر کلیه سازه

 دارد.

( استفاده شده است.  CA( و آلفای کرونباخ )CRبرای بررسی پایایی و انسجام درونی الگوی پژوهش از دو شاخص پایایی ترکیبی )

باشد. در این الگو مقدار بدست آمده برای تمامی سازه در بین فاصله مورد نظر است که نشان از    9/0تا    6/0مقدار این دو شاخص باید بین  

 قابل مشاهده است.  3شکل گیری دارد. نتایج حاصل از بررسی معیارها فو  در  پایایی ابزار اندازه
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 3شکل 

 ( AVEمعیار آلفای کرونباخ، پایایی ترکیبیی و میانگین واریانش استخراج شده )

 
 

از معیار   استفاده شده است. روایی  (  HTMT)  یاصه یتک خص-یاصه ینسبت چند خص  یابیارزبرای بررسی روایی تشخیصی مدل 

ها قابل تشخیص گیری یک سازه به طور واقعی و به واس ه معیارهای تجربی از سایر سازهکننده این مقوله است که مدل اندازهتشخیصی تشریح 

های  انو تمیز باشد. بنابراین، بنیاد و اساس روایی تشخیصی بر آن است که هر سازه ماهیتی منحصر به فرد دارد و این ماهیت به وسیله سایر سازم

برآوردی است از آنچه به عنوان همبستگی صحیح بین دوسازه رخ   HTMTارائه شده در مدل قابل جایگزنی نیست. از لحاظ تکنیکی، رویکرد  

اشند(. این همبستگی صحیح به نوعی  گیری شده باشند. )به بیان دیگر کاملاً پایا ب داده است. البته به شرط آنکه به شکل کاملاً درستی اندازه

سازد. یک همبستگی ناخواسته بین دو سازه هرچه به یک نزدیکتر شود بیانگر فقدان روایی تشخیصی مفهوم همبستگی ناخواسته را آشکار می

هنوز مورد توافق نیست. با توجه به اینکه باید تعیین شود چه زمانی همبستگی معادل یک خواهد   HTMTخواهد بود. آستانه مورد قبول برای  

های باشد که از کنند. اگر مدل مسیری در برگیرنده سازهرا برای این موضوع پیشنهاد و بیان می  9/0( س ح  2015شد؟ هنسلر و همکاران )

شد به معنای فقدان با  9/0بالاتر از    HTMTباشند این مقدار قابل قبول خواهد بود. به بیان دیگر، اگر مقادیر  لحاظ مفهومی به یکدیگر شبیه  

 روایی تشخیصی است.

 4شکل 

 (HTMTبررسی روایی تشخیصی  )معیار 
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 راهبردهای   و  از بعد استراتژی  "یکپارچه  نظارتی  راهبردهای  بکارگیری"( نیز مشخص است، سازه  5همان ور که در شکل شماره )

 و   طراحی  به  توجه  لزوم  "نظارتی و سازه    هایاز بعد زیرساخت   "اداری  و  مالی   هایسیستم   و  افزارها  نرم  بکارگیری  به  توجه  "نظارتی و سازه  

باشد که برای رفع مشکل می  9/0ها بالاتر از  آن  HTMTمالی مقادیر    کنترل  و   نظارت  هایروش  و   هارویه  از بعد طراحی  "عملکرد  سنجش

 شناسایی شد.  5شکل روایی تشخیصی اصلاحات لازم در الگوی پژوهش انجام و الگوی نهایی پژوهش به شرح 

 5شکل 

 الگویی برای نظارت مالی بر بودجه بخش عمومی کشور با رویکرد نظارت درونی 
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 گیری بحث و نتیجه

نیازمند استقرار نظام نظارت مالی در   از این رو در این  دستگاهایفای مسئولیت پاسخگویی مالی  های اجرایی بخش عمومی است. 

های مؤثر بر نظارت مالی بر بخش عمومی کشور شناسایی شد. که به شرح زیر ها و شاخصپژوهش با بررسی و مرور ادبیات پژوهش ابعاد، مؤلفه

 باشند. می
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های عمومی  کننده ارکان و عوامل تأثیرگذار بر امر نظارت در دستگاه: این بعد از الگوی نظارت مالی مشخصمالی  نظارت  ارکان

 مالی است.  نظارت ارکان بر اثرگذار درونی بر بودجه و عوامل نظارت باشد که شامل دو مفهوم ارکان می

دهد.  : این بعد شاخص و معیارهای فردی و انسانی تأثیرگذار بر نظارت مالی در بخش عمومی را نشان میآموزش و منابع انسانی

 باشد.انسانی می نیروی سازیآماده و پروریای و جانشینحرفه تیم حفظ و آموزش، ایجاد  و این بعد شامل سه مفهوم شناسایی، استخدام

های اخلاقی موثر بر نظارت مالی بر بودجه را نشان  : این بعد معیارهای فرهنگی و ارزش اخلاقی  هایفرهنگ سازمانی و ارزش

 باشد. نظارتی می  واحدهای با   اثربخش سازمان و روابط در  اخلاقی  هایارزش و سازمانی  فرهنگ دهد. این بعد شامل، ایجاد می

: این بعد راهبردهای ضروری برای استقرار نظارت مالی بر بودجه بخش عمومی با رویکرد نظارت  نظارتی  راهبردهای   و  استراتژی

  مالی، مدیریت  نظارت  از  پشتیبانی   و   اطلاعات، حمایت  به   کامل   دسترسی  و   گزارشگری  خ وط  دهد که شامل معیارهای تدوین درونی را نشان می

 باشد. مالی می نظارت در راهبردی

: این بعد به احکام و قوانین مورد نیاز برای نظارت مالی توجه دارد. معیارهای این بعد شامل  مالی  نظارت  قوانین   و   احکام   بینیپیش

وضع قوانین دائمی و  مختلف،    مقررات  و  قوانین  بین  مقررات، همسوسازی  و   قوانین  کردن  مالی، یکپارچه  نظارت  حوزه  در  حمایتی   قوانین  وضع

 باشد. می ت ابق قوانین و ضوابط با سایر کشورها

های مورد نیاز برای نظارت مالی در بخش عمومی ایران : این بعد از الگوی نظارت مالی بر زیرساخت مالی  نظارت  هایزیرساخت 

این بخش شامل توجه معیارهای    و   هماهنگی  ،فرآیندها  کردن  یکپارچه  و  اداری  و  مالی  هایسیستم  و  افزارها  نرم  بکارگیری  به  تأکید دارد. 

 باشد. مالی می نظارت بخش  در نوین هایفناوری و بکارگیری ERP بر مبتنی مدیریتی   کارهایراه بکارگیری

ها در بخش عمومی نظارت مالی اعمال کرد اشاره دارد  توان براساس آنابزارهای که می: این بعد به  مالی  نظارت  اعمال  ابزارهای 

بکارگیری شامل  بکارگیری  و  مالی   حسابرسی   و   حسابداری  و  گزارشگری  سیستم  که  بکارگیری   حسابرسی  و  ریزیبودجه  رعایت،   عملیاتی، 

استقرارحاکمیت شرکتی، کمیته حسابرسی و حسابرسی داخلی در بخش  و    استقرار سیستم کنترل داخلی و مدیریت ریسک   و  داخلی  حسابرسی

 باشد. می عمومی

ها برای نظارت مالی در بخش عمومی  های کنترلی و طراحی رویه: این بعد بر روشمالی  نظارت  کنترل  هایروش  و   هارویه  طراحی

عملکرد،   سنجش   و  ای، طراحیبودجه  و   حسابداری  هایکنترل  بکارگیری  و   تعهدی   حسابداری  پردازد. معیارهای این مفهوم شامل اجرایمی

 باشد. می و نظارت یو مشارکت شهروندان در بررس تیشفاف جاد یاو  های حسابرسی و کنترل داخلیطراحی و بکارگیری روش

 های این پژوهش شامل موارد ذیل بود: محدودیت

های استخراج شده از مبانی و ادبیات پژوهش، نیازمند به استفاده  با توجه به استفاده از روش دلفی فازی برای غربالگری شاخص  -  -1

ها وجود دارد. برای حل این  آوری نظرات خبرگان بوده است که احتمال ایجاد خستگی و کاهش دقت در ارائه پاسخاز پرسشنامه برای جمع

کنندگان درخواست شد که تا پایان پژوهش محقق را همراهی آوری اطلاعات در جریان پژوهش از مشارکتمحدودیت با تشریح فرایند جمع

 کنند. 

ها در دسترسی به خبرگان برای  به دلیل استفاده از خبرگان حوزه مالی در نهادهای بخش عمومی کشور و لزوم دریافت نظرات آن   -2

 دریافت نظرات با محدودیت روبرو بوده است.
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آوری اطلاعات امکان برداشت از سوالات وجود  های مورد بررسی و بکارگیری پرسشنامه برای جمعبه دلیل کیفی بودن شاخص  -3

 کنندگان داده شود. دارد که برای رفع این مشکل سعی شد که توضیحات لازم به مشارکت

 تعارض منافع 

 . وجود ندارد ی تضاد منافع گونهچیانجام م العه حاضر، ه در

 مشارکت نویسندگان 

 نویسندگان نقش یکسانی ایفا کردند. در نگارش این مقاله تمامی 

 موازین اخلاقی 

 در انجام این پژوهش تمامی موازین و اصول اخلاقی رعایت گردیده است.

 ها شفافیت داده

 ها و مآخذ پژوهش حاضر در صورت درخواست از نویسنده مسئول و ضمن رعایت اصول کپی رایت ارسال خواهد شد. داده

 حامی مالی

 مالی نداشته است.این پژوهش حامی 
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